PRAVNI MONITORING MEDIJSKE SCENE U SRBIJI - Izvestaj za decembar 2009

I1I MONITORING PROCESA USVAJANJA NOVIH ZAKONA

Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je tokom decembra veliki broj zakona,

od kojih su pojedini od posebnog znacaja za medijski sektor.

1. Zakon o autorskom i srodnim pravima (”Sluzbeni glasnik RS”, br.
104/2009)

Novi Zakon o autorskom i srodnim pravima, najvazniju izmenu u odnosu na medijski
sektor donosi u delu koji se odnosi na formiranja tarifa organizacija za kolektivno
ostvarivanje autorskog i srodnih prava. Raniji Zakon, iz 2004. godine, dao je slobodu
organizacijama za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava da potpuno samostalno
odreduju tarife naknada za iskoriS¢avanje autorskog i srodnih prava. Ovo je dovodilo do
nezadovoljstva korisnika, medu njima posebno i elektronskih medija, koji su tvrdili da su
tarife krajnje neprimerene, odnosno da naknada koju organizacije za kolektivno ostvarivanje
prava od njih potrazuju nije srazmerna znacaju koji za prihode korisnika ima iskori§¢avanje
predmeta zastite. Shodno reSenju usvojenom u novom Zakonu, tarife ¢e biti rezultat
pregovora izmedu organizacije i reprezentativnog udruzenja korisnika, i imaée formu pisanog
sporazuma. Ustanove javnog radiodifuznog servisa novim Zakonom dobile su status
individualnog korisnika, koji samostalno pregovara sa kolektivnim organizacijama i

posebnim sporazumom sa njima odreduje posebne i samo na javni servis primenljive tarife.

Ukoliko dogovor o tarifi izostane, predlog tarife odreduje upravni odbor kolektivne
organizacije i dostavlja ga Komisiji za autorsko i srodna prava na misljenje. Komisija ima
predsednika i Cetiri ¢lana koje, na predlog direktora Zavoda za intelektualnu svojinu, imenuje
Vlada iz reda struc¢njaka sa iskustvom i poznavanjem problematike autorskog i srodnih prava.
Pravo da predlazu kandidate za c¢lanove Komisije imaju kolektivne organizacije i
reprezentativna udruzenja korisnika, dok predsednika predlaze Zavod za intelektualnu

svojinu.

Komisija daje miSljenje o predlogu tarife koji odredi upravni odbor kolektivne
organizacije. Misljenje je, zapravo, ocena o tome da li predlog tarife obuhvata prava za koja
konkretna organizacija ima dozvolu Zavoda za intelektualnu svojinu i da li je naknada
odredena u skladu sa pravilima za njeno odredivanje propisanim zakonom. U slucaju
negativnog misljenja, organizacija je duzna da ponovi pregovore sa reprezentativnhim
udruzenjem korisnika, ili da dostavi novi predlog tarife Komisiji na misljenje. U slucaju

ponovljenog negativnog misljenja, Komisija neposredno donosi tarifu.
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Novina koja je izazvala najvece polemike u javnosti jeste nac¢in na koji Zakon regulise
utvrdivanje tarife i naplatu naknade za ostvarivanje srodnih prava interpretatora i
proizvodaca izdatih fonograma (snimaka na nosacima zvuka). Zakon, naime, predvida da se
obe ove naknade, od interesa za elektronske medije zato Sto se naplaéuju i za emitovanje,
ostvaruju iskljuéivo kolektivno. Zakon predvida da se tarifa za obe vrste naknada odreduje
jedinstveno, sporazumom zaklju¢enim izmedu organizacije proizvodaca fonograma i
organizacije interpretatora, s jedne strane i reprezentativnog udruZenja korisnika, s druge
strane. Ukoliko se sporazum ne postigne u roku od 60 dana od iniciranja pregovora, predlog
jedinstvene tarife odreduju UO navedenih kolektivnih organizacija na osnovu pismenog
sporazuma. Ukoliko u roku od 90 dana od iniciranja pregovora, ove organizacije ne podnesu
svoj predlog jedinstvene tarife Komisiji na misljenje, tu tarifu odreduje Komisija. Zakon dalje
predvida da se naknade napla¢uju od korisnika jedinstveno, a da naplatu vrsi organizacija,
odredena ugovorom zakljucenim izmedu organizacije interpretatora i organizacije
proizvodaca fonograma. U sluéaju da u roku od Sest meseci od stupanja na snagu Zakona,
takav ugovor ne bude zakljucen, organizaciju koja ¢ée vrSiti naplatu odreduje Vlada, na
predlog ministra nadleznog za nauku i tehnoloski razvoj. Organizacija koja po odluci Vlade
vr$i naplatu, ovlaséena je da zadrzi najvise 10% njene vrednosti na ime pokrivanja troskova
naplate, te obavezna da polovinu preostalog ubranog iznosa, najmanje na kvartalnom nivou,
preda drugoj organizaciji.

Ovo resenje usvojeno je i pored Zestokih kritika organizacije proizvodaca fonograma
(OFPS). Da podsetimo, starim zakonom iz 2004. godine, kolektivna zastita nije bila
predvidena kao obavezna. Takode, bilo je predvideno da je kao jedinstvenu naknadu ubira
proizvodac izdatog fonograma, te da, ako ugovorom izmedu njega i interpretatora nije bilo
drugacije odredeno, polovinu ubrane naknade preda interpretatoru ¢ija se interpretacija
nalazi na fonogramu. U praksi, interpretatori su po pravilu zakljuéivali ugovore sa

proizvodac¢ima fonograma, kojima su na njih prenosili pravo na svoj deo naknade.

Ono sto ostaje da se vidi je da li ¢e i kako nova reSenja zaziveti u praksi.

2, Zakon o tajnosti podataka (”Sluzbeni glasnik RS”, br. 104/2009)

Zakonom o tajnosti podataka koji je Skupstina usvojila 11. decembra, a koji se
primenjuje od 1. januara 2010. godine, ureduje se jedinstven sistem odredivanja i zastite
tajnih podataka koji su od interesa za nacionalnu i javnu bezbednost, odbranu, unutrasnje i
spoljne poslove Republike Srbije, zastita stranih tajnih podataka, ali i pitanja pristupa tajnim

podacima i prestanak njihove tajnosti.

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o liénosti, Rodoljub

Sabié, u autorskom tekstu objavljenom u dnevnom listu Blic, istako je dva pozitivna aspekta
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usvajanja ovog Zakona. Prvi, Sto je Srbija dobila zakon kojim se klasifikacija tajnih podataka
ureduje na jedinstven nacin, umesto dosadasnjeg konglomerata od viSe stotina, mahom
prevazidenih i anahronih propisa koji su ovu materiju uredivali. Jedinstven sistem od znacaja
je i za novinare i medije, posebno one koji se bave istrazivackim novinarstvom i koji u svom
radu dolaze do dokumenata koji su oznadeni kao tajni, budué¢i da nuzno podrazumeva veéu
pravnu sigurnost u pogledu dopusStenosti objavljivanja Kklasifikovanih podataka i
dokumenata. Druga dobra stvar, po Sabiéu je, to $to je usvojena verzija zakona znatno bolja
od prvobitno predloZene, $to su amandmanima zastitnika gradana i same Vlade otklonjeni

neki nedostaci zbog kojih predloZena verzija bas nikako nije mogla dobiti prolaznu ocenu.

Zakonom je predvideno da podaci i dokumenta oznaceni stepenom tajnosti na osnovu
starih propisa, zadrzavaju vrstu i stepen tajnosti oznacene po ranijim propisima, a
rukovodioci organa o ¢ijim podacima i dokumentima je re¢, preispitace oznake tajnosti takvih
podataka i dokumenata najkasnije do kraja 2011. godine, u skladu sa odredbama novog
zakona. Zakon, medutim, ne predvida sankcije za propustanje ovih rokova, niti automatski

prestanak tajnosti po isteku roka.

3. Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (”Sluzbeni

glasnik RS”, br. 120/2004, 54/2007, 104/2009)

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja usvojen je 11. decembra u Skupstini Srbije. Izmene se, pre svega, odnose na

zastitu insajdera, kao i propisivanje jednog broja novih prekrsaja.

Izmenama je predvideno da zaposleni u organu vlasti koji omogudéi pristup informaciji
od javnog znacaja koja ukazuje na postojanje korupcije, prekoracenje ovlaséenja,
neracionalno raspolaganje javnim sredstvima i nezakoniti akt ili postupanje organa vlasti, ne
moze zbog toga biti pozvan na odgovornost, niti trpeti Stetne posledice. Zakon postavlja i
dodatne uslove, od kojih je jedan da se u konkretnom sluéaju radi i o informaciji za koju se ne
moze ograniciti pristup na osnovu zakona. Pravo na pristup, inae, moze se ograniciti iz
razloga zastite Zivota, zdravlja, sigurnosti, pravosuda, odbrane zemlje, nacionalne i javne
bezbednosti, ekonomske dobrobiti zemlje, narusavanja drzavne, sluzbene, poslovne ili druge
tajne, zbog ¢ijeg bi odavanja mogle nastupiti teske posledice po zakonom zasti¢ene interese
koji pretezu nad interesom za pristup informaciji. Ovo pravo moZe se, u odredenim
dodatni uslov zastite je i da je zaposleni imao razloga da veruje u ta¢nost informacije, da nije
trazio niti primio neku korist u vezi sa omogucavanjem pristupa informaciji, kao i da je pre
nego Sto je omogucio pristup informaciji, obavestio o nepravilnostima nadlezno lice u organu

vlasti, koje nije preduzelo mere za reSavanje nepravilnosti.
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4. Zakon o stec¢aju (”Sluzbeni glasnik RS”, br. 104/2009)

Trajnija nesposobnost pla¢anja, jedan od stecajnih razloga i po novom Zakonu,
postoji ako duznik ne moze da odgovori svojim novéanim obavezama u roku od 45 dana od
dana dospelosti, kao i ako potpuno obustavi sva pla¢anja u neprekidnom trajanju od 30 dana.
U situaciji u kojoj se mediji u Srbiji nalaze danas, novi Zakon o stecaju, moZze biti od znacaja
za veliki broj medijskih kuéa koje imaju ozbiljne i dugotrajne probleme sa likvidnoséu. Jedan
od ciljeva Zakona upravo je da poverioce motiviSe da koriste stecaj. Naime, podaci pokazuju
da se u Srbiji stecajni postupci pokrec¢u suvise kasno i nerado od strane samih duznika, kao i
da, kada stecaj konaéno bude otvoren, najéesée viSe nema imovine koju treba zastititi,
odnosno da je stepen namirenja poverilaca izuzetno nizak. Ideja zakonodavca bila je da
unapredi efikasnost steajnog postupka, tako S$to bi postupak bio brzi, koStao manje, uz

istovremeno ostvarivanje viSeg stepena namirenja poverilaca.

Novim Zakonom predviden je posebni postupak u slucaju dugotrajne nesposobnosti
za placanje, koja traje najmanje godinu dana. U odnosu na pravna lica koja su dugotrajno
nesposobna za placanje, stecajni sudija reSenje o pokretanju prethodnog stecajnog postupka,
koje se ne moze pobijati zalbom, donosi po sluzbenoj duznosti. Ukoliko u roku od 60 dana po
objavljivanju reSenja o pokretanju prethodnog stec¢ajnog postupka poverioci ili sam stecajni
duznik ne zatraze sprovodenje ste¢ajnog postupka i ne poloZe predujam na ime troskova
oglasa i obaveStavanja poverilaca, steCajni postupak ¢ée se otvoriti, konstatovace se
ispunjenost stecajnog razloga trajnije nesposobnosti pla¢anja, kao i nepostojanje interesa
poverilaca i stecajnog duznika za sprovodenje stecajnog postupka i steCajni postupak
zakljuciti. Po pravosnaznosti reSenja o stecaju, pravno lice briSe se iz registra, a njegova
imovina prelazi u svojinu Republike Srbije. U prelaznim i zavr$nim odredbama novog
Zakona, a polazeci od velikog broja pravnih lica koja su dugotrajno nesposobna za placanje,
predvideno je da ce se tokom 2010. godine ovakav poseban postupak sprovoditi u odnosu na
ona koja su obustavila sva placanja u neprekidnom trajanju od tri godine, a do kraja 2011.
godine, u odnosu na ona pravna lica koja su obustavila sva placanja u neprekidnom trajanju

od dve godine.

5. Zakon o prekrsajima (”Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/2005, 116/2008,
111/2009)

Izmenama i dopunama Zakona o prekrsajima koji se primenjuje od 1. januara 2010.
godine, izmenjene su odredbe kojima su predvideni rasponi kazni koji se mogu izreéi za

prekrsaje. Za fizicka lica kazne mogu biti u rasponu od 5.000,00 do 150.000,00 dinara, za
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pravna lica u rasponu od 100.000,00 do 2.000.000,00 dinara, a za preduzetnike u rasponu

od 10.000,00 do 500.000,00 dinara.

Zakonom je i pre poslednjih izmena bilo propisano da se, izuzetno od predvidenih
raspona, zakonom mogu propisati posebni rasponi, koji ¢e biti u srazmeri sa visinom
pri¢injene Stete ili neizvrSene obaveze, vrednosti robe ili druge stvari koja je predmet
prekrsaja, ali ne vise od dvadesetostrukog iznosa tih vrednosti, izmedu ostalog i za prekrsaje
iz oblasti javnog informisanja. Da podsetimo, krajem avgusta usvojene izmene Zakona o
javnom informisanju, predvidaju kazne i od 10 miliona dinara. Misljenja smo, medutim, da
prekrsajne kazne predvidene Zakonom o javnom informisanju ostaju nesrazmerne i nakon

izmena Zakona o prekrsajima.



